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4. Aufl., Budapest: HVG-Orac 2018

Bei beiden Werken, der englischen Urfassung und der deutschen Ubersetzung, handelt es sich um Ergebnisse des
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Nach Absprache mit unserem Verlagshaus wird die deutsche Ubersetzung in der jetzt vorliegenden Form fiir eine
bestimmte Zeit (voraussichtlich 1-2 Jahre) zur kostenlosen Verwendung ins Netz gestellt, um so vor der Drucklegung
eine Versuchsphase zu schaffen, die es auf einfache Weise erlaubt, Korrekturen und Verbesserungen vorzunehmen.
Fir Hinweise auf Fehler sowie Anregungen fiir Verbesserungen sind wir dankbar. Bitte verwenden Sie hierfir das
Feedback-Formular auf der Website www.eur-charts.eu - wir bedanken uns fir lhre Mitarbeit!

Das Verzeichnis der in den Tafeln erwahnten Materialien (Gesetzestexte, Gerichtsurteile usw.) befindet sich in einem
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3. Organe der Europiischen Union

Die Organstruktur der Europaischen Union Tafel 3|1

Thema:

Die Europaische Union und Euratom besitzen eine gemeinsame Organstruktur. In deren Rahmen arbeitet der
Européische Rat mit einer Anzahl von weiteren Organen zusammen, die urspringlich im Rahmen der Europaischen
Gemeinschaften geschaffen wurden.

Organstruktur der EU:

Art. 13-19 EUV (friher Art. 3-5 EU)
plus Teil sechs des EUV. Diese
Bestimmungen gelten nach Art. 106a
Euratom-Vertrag auch fiir die
Euratom.

Oberstes
politisches Organ:
Européischer Rat
Der Europaische Rat wurde
durch den Vertrag von
Maastricht (1992/1993) .
faktisch zum EU-Organ. Seine CB)%T;LIT%S 13 EUV das
Urspringe sind informeller Art Europaische Parlament als
(Treffen der Regierungen der erstes EU-Organ nennt, diirfte
Mitgliedstaaten ausserhalb faktisch der Européische Rat das
des Gemeinschaftsrahmens; oberste politische Organ sein. Er
siehe Tafel 2/3). legt die politischen Zielsetzungen
und Prioritaten der EU fest und
spielt bei der Revision des AEUV
eine entscheidende Rolle.

Ausser der EZB wurden diese Weitere politische, justizielle und finanzielle
Organe im Rahmen der Organe

urspringl. Europaischen
Gemeinschaften geschaffen.
Seit dem Vertrag von
Maastricht (1992/1993)

Politisches Organ: Européisches Parlament (EP);
Politisches Organ: Ministerrat;

Politisches Organ: Europaische Kommission;

werden sie auch von der EU Justizorgan: Gerichtshof der Européaischen Union (EuGH);
benutzt. Die EZB wurde durch Finanzorgan: Européische Zentralbank (EZB; formell ein
den Vertrag von Maastricht Organ seit der Revision von Lissabon);

geschaffen; siehe Tafel 2/32. » Finanzorgan: Rechnungshof.

Beispiele von Einrichtungen, Stellen und Ausschiissen, die in den
Vertragen nicht "Organe" genannt werden

* Beratende Ausschisse: Wirtschafts- und Sozialausschuss, Ausschuss der
Regionen, Art. 13 Abs. 4 EUV und Art. 300 ff. AEUV;

* Europaische Investitionsbank; siehe Tafel 3/13;

» Hohe/r Vertreter/in der Union fir Aussen- und Sicherheitspolitik (neues Amt
seit der Revision von Lissabon); siehe Tafel 3/3, Tafel 3/9;

» Zahlreiche Agenturen; siehe Tafel 3/2.

Bemerkungen:

» Der Europaische Rat und der Ministerrat diirfen nicht mit dem Europarat verwechselt werden. Letzterer ist
eine von der EU verschiedene, internat. Organisation; siehe Tafel 2/3.

» Urspriingl. teilten die Europaischen Gemeinschaften nur das EP (damals "Europaische Parlamentarische
Versammlung") und den EuGH. Erst der Fusionsvertrag (1965/1967) schuf eine einheitl. Organstruktur; siche Tafel 2/32.
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3. Organe der Europiischen Union

Sitz der Organe

Tafel 3|2

Thema:

Die Mitgliedstaaten entschieden erst im Jahr 1992 am Treffen des Europaischen Rats in Edinburgh formell Gber den
Sitz der Organe. Seit der Revision von Lissabon besteht hierzu ein Protokoll, das die Sitzorte auflistet.

Sitz der Organe: von den Mitgliedstaaten zu bestimmen, Art. 341 AEUV

+ Wahrend langer Zeit bestanden nur provisorische Absprachen.

» 1992 Entscheid des Rates von Edinburgh tber die definitiven Sitze.

» Heute kodifiziert im Protokoll Nr. 6 iber die Festlegung der Sitze der Organe und
bestimmter Einrichtungen, sonstiger Stellen und Dienststellen der Europaischen Union:

Europaisches Parlament (EP)

Strassburg, Frankreich - siehe den Streit in
Frankreich/Parlament (1997), (2012)

Ministerrat

Brussel (Belgien)

Europaische Kommission

Brissel (Belgien)

Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH)

Luxemburg (Luxemburg)

Rechnungshof

Luxemburg (Luxemburg)

Européische Zentralbank (EZB)

Frankfurt am Main (Deutschland)

Sitz von ausgewahliten Agenturen

Agentur der EU fir Grundrechte (FRA)

Wien (Osterreich)

Agentur der EU fiir die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol)

Den Haag (Niederlande)

Amt der EU fir geistiges Eigentum (EUIPO)

Alicante (Spanien)

Europaische Agentur fur die Grenz- und
Kistenwache (Frontex)

Warschau (Polen)

Europaische Arzneimittel-Agentur (EMA)

Amsterdam (Niederlande; aus London wegen
des Brexit weggezogen; siehe Tafel 2/27).

Europaische Behorde fir
Lebensmittelsicherheit (EFSA)

Parma (ltalien)

Europaisches Institut fr
Gleichstellungsfragen (EIGE)

Wilna/Vilnius (Litauen)

Europaische Umweltagentur (EUA)

Kopenhagen (Danemark)
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3. Organe der Europiischen Union

Wichtige Anderungen durch die Revision von Lissabon Tafel 3|3

Thema:

Die Revision von Lissabon filhrte zu wichtigen Anderungen betreffend die Organe der Europaischen Union. Dies
betrifft insbes. die Grosse des Europaischen Parlaments sowie der Europaischen Kommission und die Struktur des
Gerichtshofes. Weiter fiihrte sie die neuen Amter des Hohen Vertreters/der Hohen Vertreterin der Union fiir Aussen-
und Sicherheitspolitik sowie des halbpermanenten Prasidiums des Européischen Rats ein.

Halbpermanentes Prasidium des Europdischen Rats

Neues Amt, wie vom Verfassungsvertrag vorgeschlagen (siehe Tafel 2/15), Art. 15 Abs. 5 EUV: 2,5 Jahre Amtsdauer.

Strukturelle Anderungen betr. das Europiische Parlament und den Gerichtshof

Neue Struktur des EuGH,

Kleineres Europaisches Parlament _— . e te It
moglicherweise mehr Generalanwalte/innen

Anderungen der Grosse des EP; siehe Tafel 3/6: Anderung der Struktur des EuGH und der
Bezeichnung seiner Teile, Art. 19 Abs. 1 EUV,;
In Zukunft nicht mehr als 750 Abgeordnete plus siehe Tafel 3/10:

Prasident/in, Art. 14 Abs. 2 EUV.

» Gerichtshof (GH);

Italien verhandelte erfolgreich Gber ein » Gericht (G; vor Lissabon: Gericht erster

zusatzliches Mitglied; Erklarung Nr. 4. Instanz, Gel);

» Fachgerichte (z.Z. keine; friher das Gericht fur
den o6ffentlichen Dienst, G6D).

Mehr Generalanwalte/innen (GA); siehe Tafel 3/10:

Wenn der EuGH um 3 zusétzliche GA ersucht

(11 statt 8), entscheidet der Ministerrat einstimmig
Uber die Erh6éhung; Erklarung Nr. 38 (erfolgt durch
Beschluss 2013/336).

Hohe/r Vertreter/in der Union fiir Aussen- und Sicherheitspolitik (HV ASP)
Europiaischer Auswartiger Dienst

* HV ASP: neues Amt, statt des vom Verfassungsvertrag vorgeschlagenen Aussenministeriums (siehe Tafel 2/15), Art.
18 EUV.

» Europaischer Auswartiger Dienst: neuer Dienst, unterstiitzt den/die HV ASP, Art. 27 Abs. 3 EUV.
Siehe Tafel 3/9

Bemerkung:

Der Vertrag von Lissabon Treaty sieht eine Verminderung der Anzahl der Kommissionsmitglieder auf 2/3 der Zahl der
Mitgliedstaaten vor, es sei denn, der Europaische Rat beschliesse anders, Art. 17 Abs. 5 EUV. Nach dem ablehnenden
irischen Volksentscheid zum Vertrag von Lissabon in 2008 (siehe Tafel 2/32) beschloss der Europaische Rat, bei
einem Kommissionsmitglied per Mitgliedstaat zu bleiben.
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3. Organe der Europiischen Union

Der Europaische Rat nach der Revision von Lissabon Tafel 3|4

Thema:

Der Europaische Rat ist das oberste politische Organ der Europaischen Union. Der Vertrag von Lissabon sieht ein
Prasidium von 2,5 Jahren Dauer vor.

Der Europaische Rat, Art. 15 EUV

Prasident/in

Eine spezifische, vom Europaischen Rat
bestimmte Person flir eine Amtsdauer
von 2,5 Jahren; siehe Tafel 3/3.

Die iibrigen Mitglieder des Europaischen Rats

» Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten;
* Kommissionsprasident/in.

Beteiligt an der Arbeit des Europédischen Rats

* HV ASP: der/die Hohe/r Vertreter/in der Union fiir Aussen- und Sicherheitspolitik (siehe
Tafel 3/9) nimmt an der Arbeit des Europaischen Rats teil.

* Minister/in oder Kommissionsmitglieder: die Mitglieder des Europaischen Rats kénnen
entscheiden, sich jeweils von einem/r Minister/in unterstiitzen zu lassen (Im Falle des/r
Kommissionsprasidenten/in: von einem Kommissionsmitglied).

Aufgabe

Diskussion der Entwicklung der EU und Festlegung der allgemeinen politischen
Zielvorstellungen und Prioritaten (Art. 15 Abs. 1 EUV: ,gibt der Union die fir ihre
Entwicklung erforderlichen Impulse und legt die allgemeinen politischen Zielvorstellungen
und Prioritéten hierfur fest®).

Bemerkung:

» Schliesst insbes. die Vertragsrevision i.S.v. Art. 48 EUV (nach dem gewoéhnlichen oder
einem vereinfachten Verfahren; siehe Tafel 2/33) mit ein.

» Schliesst die Schaffung von Sekundarrecht ausdricklich aus (Art. 15 Abs. 1 EUV: "Er
wird nicht gesetzgeberisch tatig."). Sekundarrecht wird von den Ubrigen politischen
Organen geschaffen; siehe Kapitel 5.
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3. Organe der Europiischen Union

Ubrige politische Organe

Tafel 3|5

Thema:

Drei der urspriinglichen Gemeinschaftsorgane sind politischer Art, ndmlich das Européaische Parlament, der Ministerrat
und die Europaische Kommission. Sie vertreten unterschiedliche Interessen.

Die weiteren politischen Organe (neben dem Europaischen Rat)

Name Europiisches Parlament (Minister-)Rat Europiische Kommission
Vertragsbe-
. Art. 223 ff. AEUV Art. 237 ff. AEUV Art. 244 ff. AEUV
stimmungen
Vertritt Die Vélker der Mitgliedstaa- Die Mitgliedstaaten Die Europaische Union
ten
Das EP stellt in den versch.
Gesetzgebungsverfahren
das demokratische Element
dar; Roquette Freres (1980),
Titaniumdioxid (1991),
Européische Investitionsbank
(2008).
Hz:)uptauf + Uberwachung der Ubrigen * Annahme von + "Integrationsmotor":
gaben Organe (via ihre Jahres- Sekundarrecht und Gesetzgebungsplanung,
berichte, parlamentari- Beschlissen; siehe Fast-Monopol der
sche Anfragen, den/die Kapitel 5; Gesetzesinitiative;
Burgerbeauftragte/r); * Abschluss von Vertragen * Durchfiihrungs- und
* Wichtige Rolle bei der mit Drittldandern und von Delegierte und
Bestellung der Austrittsverfahren; siehe rechtsetzende Aufgaben;
Kommission (zus. mit dem Tafel 2/28; siehe Kapitel 5;
Europaischen Rat); siehe * Budgetkompetenzen ¢ "Wachhund"; z.B. im
Tafel 3/8; (zusammen mit dem Wettbewerbsrecht und
+ Beteiligung an den Parlament); siehe Tafel durch das Vertragsver-
meisten 3/8. letzungsverfahren gegen
Gesetzgebungsverfahren; Mitgliedstaaten; siehe
siehe Kapitel 5; Kapitel 9, Kapitel 12,
+ Budgetkompetenzen * Verhandlungen mit Dritt-
(zusammen mit dem landern Gber Abkommen,
Ministerrat). einschl. lber Beitritt (siehe
Tafel 2/26) und Austritt
(siehe Tafel 2/28);
* Verwaltung der EU-Fonds.
Bemerkung:

Diese drei Institutionen kénnen nicht ohne Weiteres mit den ubl. staatl. Organen verglichen werden. Ilhre Kompetenzen
stellen vielmehr eine spezielle Kombination von legislativen, exekutiven und z.T. sogar judikativen Funktionen dar.
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3. Organe der Europiischen Union

Struktur des Europaischen Parlaments Tafel 3|6

Thema:

Das Europaische Parlament ist das grésste Organ der Europaischen Union. Es besteht aus 751 Mitgliedern.

Das Europiaische Parlament (EP)

Prasident/in

Vom Europaischen Parlament gewahit

Die librigen Mitglieder des Europaischen Parlaments, 2014-2019

750 weitere Mitglieder (total 751), fir eine Amtsdauer von 5 Jahren direkt von den Volkern aller Mit-
gliedstaaten gewahlt (Proporzsystem); noch ohne einheitl. Wahlverfahren (vgl. Art. 223 Abs. 1 AEUV).

Sitzverteilung:

» Deutschland 96
* Frankreich 74
» Vereinigtes Konigreich*, Italien 73
* Spanien 53
* Polen 51
* Rumanien 32
* Niederlande 26
» Belgien, Griechenland, Portugal, Tschechien, Ungarn 21
* Schweden 20
« Osterreich 18
» Bulgarien 17
« Danemark, Finnland, Slovakei 13
« Irland, Kroatien, Litauen 11
« Lettland, Slovenien 8
» Estland, Luxemburg, Malta, Zypern 6

* Mit Blick auf den Brexit entschied der Rat im Beschluss 2018/937 Uber die kiinftige Zusammensetzung des
EP.

Zum Wahlrecht in speziellen Gebieten der Mitgliedstaaten siehe z.B. Spanien/VK (2006), betr. das
Vereinigte Konigreich und Gibraltar; Eman und Sevinger (2006), betr. die Niederlande und Aruba.

Politische Gruppierungen im Europaischen Parlament

Die Abgeordneten sitzen in politischen Gruppierungen (Fraktionen), entsprechend der von ihnen
gewahlten politischen Richtung. Zur Zeit bestehen acht Gruppierungen:

Fraktion der Allianz der Liberalen und Demokraten fir Europa (ALDE);

Fraktion der Européischen Volkspartie (Christdemokraten) (EPP);

Fraktion der progressiven Allianz der Sozialisten und Demokraten (S&D);

Fraktion der Griinen/Freie Europaische Allianz (Verts/ALE);

Fraktion Europaische Konservative und Reformisten (ECR);

Konfdderale Fraktion der Vereinigten Europaischen Linken/Nordische Griine Linke (GUE/NLG);
Fraktion Europa der Freiheit und der Direkten Demokratie (EFD);

Fraktion Europa der Nationen und der Freiheit (EFN).
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3. Organe der Europiischen Union

Struktur des Ministerrats ("Rat") Tafel 3|7

Thema:

Der Ministerrat besteht aus verschiedenen Ministern/innen der Regierungen der Mitgliedstaaten. Seine
Zusammensetzung ist von der zu behandelnden Thematik abhangig.

Ministerrat

Prasidentschaft

» Vom Européischen Rat zu
bestimmen, alle 6 Monate rotierend
(siehe auch Erklarung Nr. 9)

* Ausnahme: den Vorsitz im Rat
"Auswartige Angelegenheiten" fuhrt
der/die HV ASP (siehe Tafel 3/9), Art.
18 Abs. 3 EUV

Ratsmitglieder
1 Minister/in per Mitgliedstaat, abhangig von der zu behandelnden Thematik.
Zusammensetzungen durch den Europaischen Rat zu bestimmen, ausser fur den Rat
"Allgemeine Angelegenheiten" und den Rat "Auswartige Angelegenheiten".

Liste basierend auf dem Beschluss 2009/878 des Rates "Allgemeine Angelegenheiten™:

Allgemeine Angelegenheiten Landwirtschaft und Fischerei

Auswartige Angelegenheiten Umwelt

Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesund- Verkehr, Telekommunikation und Energie
heit und Verbraucherschutz Wettbewerbsfahigkeit (Binnenmarkt, Industrie
Bildung, Jugend und Kultur und Forschung)

Justiz und Inneres Wirtschaft und Finanzen

Tagesgeschafte; standigen Verterter/innen

Ausschuss der Standigen Vertreter/innen, COREPER (Franzdsisch: "Comité des
représentants permanents"”), Art. 240 Abs. 1 AEUV

COREPERIII COREPER |
Standige Vertreter/innen in eigener Stellvertreter der Stéandigen Vertreter/
Person, fiir wichtige politische, innen, fur andere Angelegenheiten
wirtschaftliche oder institutionelle Fragen

Name des Organs:

* Laut den Vertragen: "Rat".
* Laut dem Rat selber (z.B. im Internet): "Rat der Europaischen Union".
+ Ubliche Bezeichnung zur Vermeidung von Verwechslungen mit dem Europaischen Rat: "Ministerrat".
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3. Organe der Europiischen Union

Struktur der Europaischen Kommission Tafel 3|8

Thema:

Die Kommission besteht aus 28 unabhangigen Mitgliedern, ndmlich je einem pro Mitgliedstaat. Die verschiedenen
Abteilungen der Kommission arbeiten unter der Fihrung ihres/r Prasidenten/in.

Europdische Kommission (Kommission)

Prasident/in

Vom Europaischen Parlament (EP) auf
Vorschlag des Européischen Rats und
unter Bertlcksichtigung des Ergebnisses
der Wahlen ins EP gewahlt

In der Kommission 2014-2019 amten 7
Vizeprasident/innen, einschl. eines
ersten Vizeprasidenten.

Kollegium der Kommissionsmitglieder mit Vizeprasent/innen

» 1 Mitglied pro Mitgliedstaat (siehe Tafel 3/3), einschliesslich der/die Prasident/in und
der/die HV ASP als eine/r der Vizeprasidenten/innen (siehe Tafel 3/9);
» Mitglieder missen Buirger/innen eines EU-Mitgliedstaates sein.

Die Kommission als Ganzes, einschl. Prasident/in, muss vom EP bestétigt werden (kann
Kandidat/innen zurlickweisen). Formelle Wahl durch den Europaischen Rat fiir eine
Amtsdauer von flinf Jahren.

» Die Kommissionsmitglieder bilden unter der Federfiihrung von jeweils einem
Vizeprasidenten/einer Vizeprasidentin Projektteams, die sich um einen Politikbereich
kiimmern.

+ Jedes Kommissionsmitglied leitet ein Kabinett (,Chef de Cabinet‘, weiteres Personal)
und eines oder mehrere Generaldirektorate.

Generaldirektorate (GD) der Kommission 2014-2019
Beschaftigung, Soziales und Integration (EMPL) Internat. Zusammenarbeit und Entwicklung (DEVCO)
Bildung, Jugend, Kultur und Sport (EAC) Justiz und Verbraucher (JUST)
Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum, KMU (GROW) Klimapolitik (CLIMA)
Budget (BUDG) Kommunikation (COMM)
Energie (ENERG) Kommunikationsnetze, Inhalte und Technologien (CONNECT)
Eurostat - Europaische Statistiken (EUROSTAT) Landwirtschaft und landliche Entwicklung (AGRI)
Finanzstabilitat und Kapitalmarkte (FISMA) Maritime Angelegenheiten und Fischerei (MARE)
Forschung und Innovation (RTD) Mobilitat und Verkehr (MOVE)
Gemeinsame Forschungsstelle (JRC) Nachbarschaft und Erweiterung (NEAR)
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (SANTE) Regionalpolitik und Stadtentwicklung (REGIO)
Handel (TRADE) Steuern und Zollunion (TAXUD)
Humanitare Hilfe und Katastrophenschutz (ECHO) Ubersetzung (DGT)
Human ressourcen und Sicherheit (HR) Umwelt (ENV)
Informatik (DIGIT)Klimapolitik (CLIMA) Wettbewerb (COMP)

Wirtschaft und Finanzen (ECFIN)
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3. Organe der Europiischen Union

Das Amt des/r Hohen Vertreters/in der Union fiir Aussen- und Sicherheitspolitik Tafel 3|9

Thema:

Der Vertrag von Lissabon schuf das neue und wichtige, politische Amt des/r Hohen Vertreters/in der Union flr Aussen-
und Sicherheitspolitik (HV ASP).

Hohe/r Vertreter/in der Union fiir Aussen- und Sicherheitspolitik (HV ASP)

Art. 18 EUV

Vom Europaischen Rat eingesetzt

Aufgabe

Der/die HV ASP vereinigt das Amt des/der friiheren Hohen Vertreters fir die Gemeinsame Aussen- und
Sicherheitspolitik und des/der Kommissar/in fir auswartige Angelegenheiten.

Der/die HV ASP:

» Leitet die GASP (siehe Tafel 7/8), tragt durch Vorschlage zur Festlegung dieser Politik bei und fihrt sie im
Auftrag des Rates durch, Art. 18 Abs. 2 und 27 Abs. 1 EUV;

» \Vertritt die EU in den Angelegenheiten der GASP, Art. 18 Abs. 3 und 27 Abs. 2 EUV;

+ Istin der Kommission flr die Aussenbeziehungen sowie fiir die Koordinierung der tbrigen Aspekte des
auswartigen Handelns der EU zusténdig; Art. 18 Abs. 4 EUV.

Dies fuhrt zu einer doppelten institutionellen Funktion:

Ministerrat Kommission
HV ASP hat den Vorsitz im Rat "Auswartige HV ASP ist einer/e der Vizeprasidenten/innen
Angelegenheiten” inne, Art. 18 Abs. 3 EUV. der Kommission, Art. 18 Abs. 4 EUV.

Beziehungen zu anderen politischen Organen

* HV ASP nimmt an den Arbeiten des Europaischen Rats teil, Art. 15 Abs. 2 EUV; siehe Tafel 3/4;
* HV ASP hort regelmassig das Europaische Parlament an und unterrichtet es, Art. 36 Abs. 1 EUV (siehe
Tafel 3/5, siehe Tafel 3/6).

Européischer Auswartiger Dienst (EAD)
HV ASP wird vom Europaischen Auswartigen Dienst unterstitzt, Art. 27 Abs. 3 EUV. Der EAD:
» Umfasst Beamte aus den einschlagigen Abteilungen des Generalsekretariats des Rats und der

Kommission sowie abgeordnetes Personal der nat. diplomatischen Dienste;
» Schliesst u.a. die Botschafter/innen der Union in Drittidandern ein.
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3. Organe der Europiischen Union

Der Gerichtshof der Europadischen Union

Tafel 3|10

Thema:

Der Gerichtshof der Europdischen Union umfasst mehrere Untergerichte: den Gerichtshof, das Gericht sowie
Fachgerichte. Der Gerichtshof als Ganzes sichert die Wahrung des Rechts bei der Auslegung und Anwendung der

Vertrage.

Gerichtshof der Europdischen Union ("Europaischer Gerichtshof", EuGH)

Art. 19 EUV, Art. 251-289 AEUV, Protokoll Nr. 3 iber die Satzung des Gerichtshofs, Verfahrensordnung

Gericht

Rechtssachen-
nummern

Zusammensetzung

Bestellung

Aufgabe

Zustindigkeit

Mittel

Klagende

4-DE-EuCh-03-Organe_V03_JB graffie

Seit der Revision von Lissabon: drei mogliche Ebenen

Fachgerichte

Z.Z. keine. Friher: Gericht
fir den offentlichen Dienst
(GoD, friiher eine Kammer
des Gel); aufgehoben per
1.9.2016; VO 2015/2422

Gericht (G)
(friher: Gericht erster
Instanz, Gel)

Gerichtshof (GH)

Friher: z.B. Rs. F-1/05
(Franzosisch: "Tribunal de la
fonction publique”™)

Z.B. Verb. Rs. T-177/94 und
T-377/94 (Franzosisch:
"Tribunal”)

Z.B. Rs. C-218/98
(Franzosisch: "Cour de
justice™)

Z.Z. nicht relevant

In der Satzung des Gerichts-
hofs festzulegen, z.Z. 46
Richter/innen (Okt. 2018); in
2019 zu erhéhen auf 2 pro
Mitgliedstaat. VO 2015/2422

Mindestens 1 Richter/in pro
Mitgliedstaat, z.Z. 28; plus 11
Generalanwalte/innen; siehe
Tafel 3/3

Ernennung durch die Regierungen der Mitgliedstaaten im gegenseitigen Einvernehmen nach
Anhoérung des Ausschusses nach Art. 255 AEUV (neu seit der Revision von Lissabon).

Art. 19 Abs. 1 EUV: "Er sichert die Wahrung des Rechts bei der Auslegung und Anwendung der

Vertrage."

Klagen und Verfahren nach Art. 256 ff. AEUV, siehe Kapitel 12

* Grundsatzl. keine Zustandigkeit im Bereich der GASP, Art. 275 AEUV.

+ Keine Zustandigkeit fiir die Uberpriifung der Giiltigkeit oder Verhaltnisméssigkeit von
Massnahmen der Polizei oder anderer Strafverfolgungsbehdrden eines Mitgliedstaates oder
der Wahrnehmung der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten fiir die Aufrechterhaltung der
offentl. Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit, Art. 276 AEUV.

Verschiedene Verfahren, Art. 258 ff. AEUV; siehe Kapitel 12

Beamte der EU

Einzelne (einschliessl.
Unternehmen, Angestellte
der EU), in gewissen Féllen
auch Mitgliedstaaten

Organe der EU,
Mitgliedstaaten und nat.
Gerichte, auch Einzelne (in
Berufungsverfahren)
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3. Organe der Europiischen Union

Schaffung von Recht versus Auslegung des Rechts Tafel 3|11

Thema:

Der Gerichtshof ist bei der Auslegung des EU-Rechts wiederholt in schopferischer Weise vorgegangen. Dazu wird
bisweilen kritisch angemerkt, er masse sich die Rolle des Gesetzgebers an, obwohl die Vertrage diese Rolle den
politischen Organen zuordnen.

Zielorientierte oder teleologische Auslegung durch den EuGH

Bei der Auslegung von EU-Recht wendet der EuGH oft die zielorientierte (teleologische)
Auslegungsmethode an, unter Verwendung u.a. folgender Argumente:

Verbindl. Natur des EU-Rechts;

»  Wirksamkeit des EU-Rechts (Franzdsisch: ,effet utile");
« Einheitlichkeit des EU-Rechts;

» Pflicht zur loyalen Zusammenarbeit, Art. 4 Abs. 3 EUV.

Im Gegensatz dazu stiitzen sich nat. Gerichte oft starker auf den Wortlaut des Gesetzes
(grammatikalische Auslegung) oder auf die Absicht des Gesetzgebers (historische
Auslegung).

Schopferische Rechtsprechung

Gerichtshof als Gesetzgeber?

Die vom EuGH angewandte Methode kann zu Ergebnissen fiihren, welche sich nicht
offensichtl. aus dem Wortlaut des EU-Rechts ergeben und welche neues Recht zu
schaffen scheinen.

Siehe Tafel 1/9

Kritik: "gerichtlicher Aktivismus", "Richterrecht”

Seit langem wird dartber debattiert, ob sich der EUGH mit seiner Rechtsauslegung an die
Grenzen seiner Befugnisse halt. Ubernimmt er in einem gewissen Mass die Rolle der
Mitgliedstaaten als Gesetzgeber (Primarrecht) und/oder der politischen Organe
(Sekundarrecht)?

Geschichtl. Hintergrund:

Zeitweise kompensierte der EuGH durch seine Rechtsprechung die Passivitat der politischen Organe als Gesetzgeber
(Zeit der "Eurosclerose" in den 1970er und den frithen 1908er Jahren); z.B. betr. die gegenseitige Anerkennung von
Diplomen; siehe Tafel 8/58.
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3. Organe der Europiischen Union

Die Europaische Zentralbank

Tafel 3|12

Thema:

Die Europaische Zentralbank ist die Zentralbank der einheitlichen Wahrung der Europaischen Union, ndmlich des

Euro. Sie ist Teil des Europaischen Systems der Zentralbanken.

Europiaische Zentralbank (EZB)

Art. 282-284 AEUV

Kontext

Art

Organisation

Aufgabe

4-DE-EuCh-03-Organe_V03_JB graffie

Teil des Europaischen Systems der Zentralbanken, bestehend aus:

Der Europaischen Zentralbank;
Den nat. Zentralbanken.

Die EZB besitzt Rechtspersdnlichkeit und ist unabhangig.

Bemerkungen:

Die Ubrigen Organe besitzen keine Rechtspersdnlichkeit, sondern handeln fir die EU, welche

nach Art. 47 EUV Rechtspersonlichkeit besitzt; siehe Tafel 1/2.

Aufgrund ihres besonderen Status wird die EZB in gewissen Bereichen ausdricklich EU-
Vorschriften unterworfen, die eigentlich an die Mitgliedstaaten gerichtet sind, wie z.B. die
Nichtdiskriminierungsrichtlinien 2000/43 und 2000/78; z.B. Afari (2004).

Zwei Beschlussorgane:

www.eur-charts.eu ’

Rat der EZB:
» Mitglieder des Direktoriums (siehe unten);

1/7, Tafel 7/5).

* Prasidenten/innen der nat. Zentralbanken, deren Wahrung der Euro ist (siehe Tafel

Direktorium:
* Prasident/in;
» Vizeprasident/in;

» Vier weitere Mitglieder.

Ernennung durch den Europaischen Rat nach Anhérung des Europaischen
Parlaments und des Rats der EZB.

Genehmigung der Ausgabe des Euro;

Erhaltung der Preisstabilitat;

Zusammen mit den nat. Zentralbanken, deren Wahrung der Euro ist, Betreibung der
Wahrungspolitik der EU.
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3. Organe der Europiischen Union

Der Rechnungshof Tafel 3|13

Thema:

Der Rechnungshof ist ein Finanzorgan der Europaischen Union. Er nimmt die Prifung der Einnahmen und Ausgaben
der EU vor.

Rechnungshof

Art. 285-287 AEUV

Zusammensetzung | 1 Mitglied pro Mitgliedstaat

Aufgabe Uberwachung des Finanzgebahrens der EU (Art. 287 AEUV: "priift die Rechnung (iber alle

Einnahmen und Ausgaben der Union®). Einkommen der EU basiert auf dem System der
Eigenmittel, d.h. die Union muss sich selber finanzieren, Art. 311 AEUV (betr. das Budget siehe
Art. 310 und 314 AEUV).

Mittel Jahrl. Berichte

Sonderberichte

Z.B. der sehr kritische Bericht von 2000 Uber das damalige EG-Zuckerregime (spater auch von
der WTO verurteilt: EG - Ausfuhrsubventionen fiir Zucker (2005)); flhrte schliesslich zu einer
Reform des Zuckerregimes.

Stellungnahmen auf Antrag anderer Organe

Weitere finanzielle Einrichtung
(in Art. 13 EUV nicht als Teil der Organstruktur erwahnt):

Europaische Investitionsbank, Art. 308-309 AEUV

Finanzierungsinstitut der EU, mit der Aufgabe, zu einer ausgewogenen und reibungslosen Entwicklung des

Binnenmarktes im Interesse der Europaischen Union beizutragen, und zwar durch die Gewahrung von Darlehen und

Birgschaften zur Finanzierung von:

» Vorhaben zur Erschliessung weniger entwickelter Gebiete;

» Vorhaben zur Modernisierung oder Umstellung von Unternehmen oder zur Schaffung neuer Arbeitsmdglichkeiten,
die sich aus der Errichtung oder dem Funktionieren des Binnenmarkts ergeben;

» Vorhaben von gemeinsamem Interesse fiir mehrere Mitgliedstaaten.

Geschaffen gestiitzt auf den EWG-Vertrag (1957/1958); siehe Tafel 2/4.
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